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‘La conferencia mafianera ha generado un fenomeno de telepresidencia’:
Javier Esteinou

e Elacadémico sostiene que a la oposicion le falta madurez ideologica.

(Qué tipo de cambid comenzd a vivir México el 1 de julio de 2018? Mas alld de un
posicionamiento ideoldgico que estanca el debate, el académico Javier Esteinou se propuso
analizar el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador bajo el rigor de las ciencias sociales.
“Cuando el debate es raquitico y endeble, las politicas publicas son equivocadas”, sostiene
el investigador y autor de México 2018 ;Por Qué Cambio El Pais? (UAM/Gedisa), un libro
que analiza las variables que llevaron a la presidencia al candidato de Morena.

A unos dias de la encuesta de revocacion de mandato, Esteinou valora el ejercicio y lo define
como original. Adelanta también que para el presidente su resultado serd fundamental como
prueba de legitimacion.

Tengo la impresion de que la mayoria de los libros sobre las elecciones de 2018 parten
del sesgo politico y no del estudio a profundidad de lo sucedido. ;Cual es su opinion?
Vivimos una atmosfera donde no priva el andlisis, la investigacion, la reflexion o la discusion
sobre la transicion y los grandes problemas del pais. Basicamente estamos funcionando a
través de consignas partidistas y de corrientes ideoldgicas. Lo importante es salirse de estas
perspectivas y no caer en posiciones viscerales, gastricas e impulsivas. La guerra politica
fomenta la propaganda, la publicidad y las posiciones partidistas. Hay que regresar al analisis
imparcial y para ello contamos con un gran instrumental en las ciencias sociales.

- Qué consecuencias tiene esto en el debate y en la consolidacion de proyectos tanto del
gobierno como de la oposicion?

Es muy grave porque nos impide rebasar el sentido comun elemental. Nos quedamos en un
nivel de charla de café o de enfrentamiento de posicionamientos ideologicos. Cuando el
debate es raquitico y endeble, las politicas publicas son equivocadas.

(La victoria de Lopez Obrador en 2018 es consecuencia del momento historico, del
impacto del personaje o de una auténtica propuesta de un proyecto distinto de nacion?
No hay una explicacion unilateral. Mi hipdtesis es que su triunfo se debid a la suma de
factores economicos, politicos, sociales, culturales, comunicativos, ademds una variable
nueva y muy importante, el ciberespacio. Surgi6 un sistema horizontal alternativo. Se redujo
la brecha digital y la poblacion pudo comunicarse a través del internet. Por medio de un
modelo digital bilateral los ciudadanos canalizaron su coraje, frustracion, desencanto,
molestia e ira contra el régimen. Gracias a esto, Andrés Manuel Lopez Obrador y Morena,
fortalecieron su propuesta. En el 2006 nada mas 21% de la poblacion tenia acceso al internet
2.1; en 2012, el porcentaje era de 40%; mientras que en 2018, 75% de la poblaciéon tuvo
acceso al internet 2.2, que implica interactividad, bilateralidad y presencia de las redes
sociales. Los ciudadanos dejaron de ser votantes pasivos y se convirtieron en productores y
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consumidores de mensajes, por eso tuvimos un tsunami o una avalancha electoral que
sorprendi6 a la opinion publica.

En Twitter la representacion es muy elitista, realmente corresponde al circulo rojo y a los
sectores pensantes, politico e intelectual. Sin embargo, permea lo que se discute o se conversa
a nivel nacional o global, podriamos decir que es el disparador de un eco multisectorial para
el resto de la poblacion.

.Como convive la presencia del presidente en las redes sociales con su conferencia
matutina?

El presidente tiene una politica de “estds conmigo o estds contra mi”. Mientras las redes
sociales le favorezcan son “benditas”, pero cuando lo critican son “malditas” y manejadas
por el sector fifi, conservador, neoliberal y demds. La “mafianera” inici6 como una propuesta
interesante y valiosa para informar, pero al poco tiempo se convirti6 en un cafién politico que
ha generado un fendmeno de telepresidencia. Ya no tenemos un presidente tradicional que
gobierna desde Palacio Nacional, gobierna desde la pantalla. Independientemente de cuédntas
personas vean “la mafanera”, es importante porque se replica y amplifica en casi por todos
los medios de comunicacion.

Esta estrategia es asertiva en tanto mantiene alta la popularidad del presidente, pero
Jes asertiva en términos de gobernanza?

Es muy efectiva en términos de comunicacion. El principal punto de equilibro de la
gobernabilidad no estd tanto en las tomas de decisiones, sino en la manera en que se
comunican. Estamos ante un gobierno que tiene su eje en la percepcion que produce, por eso
son muy importantes los distractores o la manera en como desarman las bombas politicas. Se
desactivan temas que revelan las contradicciones del gobierno con una politica informativa
que cambia la percepcion de los ciudadanos. Gracias a su magnifica politica de comunicacion
su aceptacion publica es enorme, independientemente de que sus resultados en distintas areas
son negativos.

(En aras de la propaganda se ha dejado de lado la construccion del modelo de pais que
se propuso en campaia?

El modelo de comunicacion ha tenido su eje en fomentar, impulsar y nutrir la propaganda.
Dentro de “la mananera” se incluy6d el segmento “quién es quién en las mentiras”, que
consiste en reforzar la construccion propagandistica del gobierno desmintiendo
informaciones falsas, equivocadas o incompletas. En cambio, otras cuestiones fundamentales
han quedado de lado como una ley de comunicacion social que permita definir el porcentaje
y las modalidades de la publicidad oficial en los medios de comunicacion. Los derechos de
las audiencias también quedaron olvidados. Se ha preferido entregar medios de comunicacion
a las iglesias especialmente evangélicas, en lugar de fomentar las concesiones a
universidades, organismos culturales o gobiernos estatales. La huelga en Notimex se dejo
correr. En campafia se ofreci6 una ley para regular a los medios publicos y no se ha hecho.
(Es legitimo que el gobierno use la conferencia matutina para ejercer su derecho de
réplica?

El derecho por supuesto que se tiene. El didlogo tendria que darse a partir de datos e
informacion dura, no a través de dichos que se contraponen. Al cuestionado no se le da
oportunidad de dialogar. Se maneja una propuesta unilateral donde no existe ese dialogo,

I no hay una di 16n verdadera.
porque no hay una discusion verd



(Realmente hay censura en este gobierno?

Censura como se ha practicado en otros periodos no existe, lo que si hay es una presion a
quien no piensa igual que el gobierno actual. Se usa el aparato del Estado para presionar,
amedrentar o influir.

La encuesta de revocacion de mandato, ;qué lugar tiene en la estrategia de
comunicacion del gobierno?

Es fundamental. En principio, es una propuesta original y valiosa en términos de incluir una
rendicion de cuentas a mitad del sexenio. En segundo lugar, su resultado es fundamental
como una pieza de legitimacion. Si no alcanza los resultados esperados, se culpara al INE
quien se convertird en la oveja negra de la narrativa lo cual reforzara los ataques en su contra.
Si obtiene un mejor resultado, el presidente tendrd mas fuerza y oxigeno rumbo a las
elecciones de 2024.

(Por qué la oposicion ha sido incapaz de generar una estrategia de comunicacion que
haga un contrapeso real?

Es algo importantisimo y a lo que tendriamos que poner mas atencion. A la oposicion le falta
madurez ideoldgica. Lopez Obrador retomd el saldo histérico pendiente en México en
materia de justicia, equidad e inclusion para incorporarlo a lo que llama Cuarta
Transformacion. Le ha dado todo un cuerpo ideoldgico potente y una narrativa de largo plazo.
Frente a eso la oposicidn esta totalmente pobre. Carece de un nuevo discurso y propuesta.
Dedica su energia a criticar y combatir al presidente. Es una oposicion reactiva, no activa. Le
falta autocritica y esta sumida en una gran division por falta de alianzas que verdaderas. En
otros paises los errores de Morena ya habrian generado el derrumbe del régimen, sin
embargo, aqui no han servido mas que para escandalos de sobremesa. No logran convertirse
en un proyecto diferente de gobernabilidad.
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La nueva realidad obliga a repensar la universidad: José Antonio De los
Reyes

e El rector general de la UAM particip6 en encuentro de la Unidon de Universidades de
América Latina y el Caribe.

El presente debe ser pensado con base en las lecciones aprendidas en los dos afios de
pandemia para poder construir estrategias hibridas con una adecuada planeacion y gestion
académica que lleven a modelos integrales influyentes y exitosos para afios venideros, afirmo
el doctor José Antonio De los Reyes Heredia, rector general de la Universidad Autonoma
Metropolitana (UAM).

Al participar de manera virtual en la VII Reunion del Caribe, Centroamérica y México de la
Unidn de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL), que tuvo lugar en Panama,
sostuvo que los actores del sector educativo reconocen la necesidad de adoptar modelos
originales, algunos de ellos hibridos, para tener un impacto positivo en la cobertura de
necesidades de ensefianza superior con nuevos brios, sobre todo a partir de repensar a la
Institucién en la nueva realidad.

“El mercado de trabajo para nuestros egresados ya cambid, no es el mismo de antes y seguira
transformandose, de tal suerte que las aptitudes necesarias también son otras, aunque
afortunadamente las esenciales se mantienen en términos del razonamiento y del
pensamiento critico, pero sin duda habra que incorporar nuevas habilidades”.

Entonces, “uno de los retos es construir un modelo educativo s6lido y con una vision comun
entre todas las unidades académicas de la UAM a partir de las especificidades de cada tipo
de licenciatura o posgrado que nos permita transitar a este futuro que esta lejos de la realidad
que conocimos en febrero de 20207, aseguro.

En el panel Procesos de retorno a la presencialidad de las instituciones de educacion superior,
sefiald que esta perspectiva permitird avanzar en rutas innovadoras de vinculacion junto con
la creatividad de las y los universitarios.

La Casa abierta al tiempo ha adoptado una priorizacién a nivel presupuestal en temas
esenciales como el combate a todo tipo de violencia, en particular la erradicacion de la
violencia por razones de género, asi como la inclusion y acciones en contra de la emergencia
climatica.

En la UAM se construy6 una estrategia de retorno cuidadoso y progresivo con el Programa
de Transicion de Ensefianza en la Modalidad Mixta (PROTEMM) —implementado el 19 de
octubre de 2021— a partir del cual se empez6 a combinar lo presencial con lo remoto, pero
ademas fueron creados espacios de aulas hibridas que permiten que una parte del alumnado
esté conectado y otra acuda de manera presencial, respetando siempre los protocolos de salud.
Entre las acciones emprendidas inicialmente para no interrumpir las funciones de
investigacion y docencia de los 61 mil integrantes del alumnado distribuido en 82
licenciaturas y 113 programas de posgrados y salvaguardar su salud, el 17 de abril de 2020
el Colegio Académico aprobo el Proyecto Emergente de Ensefianza Remota (PEER).



También se establecid una estrategia para dar seguimiento durante la emergencia y ofrecer
atencion psicosocial, sobre todo cuando uno de cada cinco estudiantes sufri6 alguna pérdida
en su nucleo familiar proximo o extendido, ademas de que los exdmenes de admision fueron
aplicados el 28 de junio y el 31 de julio de manera remota.

También fue creado un programa de servicio social denominado Monitores de salud COVID-
19 con especialistas del area de Salud y pasantes de Ciencias de la Salud para brindar apoyo
fisico y mental a la comunidad universitaria y estos mismos jovenes participaron en la
aplicaciéon de vacunas en los macrocentros instalados en las unidades Azcapotzalco,
Iztapalapa y Xochimilco.

De igual manera se constituyd el micrositio UAM virtual para dar asesorias en el proceso de
adaptacion a la ensefianza remota de los académicos y fueron entregadas a estudiantes cinco
mil 500 tabletas y seis mil 400 tarjetas SIM para acceder a Internet.

En el panel —que fue moderado por la maestra Mayanin Rodriguez, vicerrectora de Asuntos
estudiantiles de la Universidad de Panama— también participaron el doctor Jos¢ Emilio
Moreno, vicerrector académico de la Universidad de Panama; la doctora Miriam Nicado
Garcia y la maestra Ramona Rodriguez Pérez, rectoras de las universidades de La Habana,
Cuba, y Nacional Autéonoma de Nicaragua, respectivamente, quienes reconocieron las
experiencias y el apoyo otorgado por esas instituciones en beneficio de su comunidad.

COBERTURA DE ESTA NOTICIA EN LOS SIGUIENTES MEDIOS:

Comunicacion Social UAM. https://www.comunicacionsocial.uam.mx/boletinesuam/179-
22.html
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la-universidad-rector-general-de-la-uam/
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Autor: Hugo Aboites™
UAM: mujeres encapsuladas

pesar de las declaraciones de politicas transversales llenas de propositos impecables y de
algunas acciones institucionales de empatia con la causa de las mujeres, entre no pocas
estudiantes y profesoras de instituciones de educacion superior estd vivo el sentimiento de
desigualdad e injusticia. Hoy existe un distanciamiento esencial entre las declaraciones y
propositos en la estratosfera y la realidad de abajo. Sobre todo cuando se impone como
criterio fundamental que las demandas de género no toquen las estructuras de poder
institucional, las mismas que sostienen las practicas de desigualdad y violencia simbolica.
Por eso en el retorno a la normalidad reaparecen con fuerza las protestas el 8 de marzo, las
quejas en la UNAM, marcha y reclamos en el IPN, y que en la UAM se acuda a la Defensoria
de los Derechos Universitarios para ver si acaso interviene en el tema de desigualdad en el
ingreso a la educacion superior. El tono escéptico nace de ver como en las instituciones de
educacion superior se llegd ya al cuestionable consenso de que para responder al problema
de género lo mejor es fragmentarlo, manejarlo burocraticamente y caso por caso, como en
una ventanilla de atencion.

Es una vision que convenientemente encapsula la problematica femenina y desalienta la
posibilidad de que las y los jovenes vean criticamente a la institucion, como un todo que
confirma la leccién de que a las jovenes les corresponde un lugar menor y secundario en la
vida y la educacion y con eso, que la suya es una situacion de inseguridad permanente. Y,
ademas, como dice alguno de los carteles de la protesta en el Poli, precisamente en el lugar
donde deberian sentirse mas seguras.

Esta atmosfera institucional es tan fuerte que hasta las instancias nominalmente encargadas
de proteger del acoso a las mujeres terminan defendiendo con igual o mayor vehemencia
practicas institucionales que son abiertamente injustas y desiguales. Y evitan asi que las
instituciones puedan ser confrontadas por exigencias de una verdadera transformacion,
basada en la perspectiva de un trato igual a las mujeres.

Dos ejemplos UAM: 1. A proposito del proceso para la designacion de rector general de 2021
y teniendo en cuenta que nunca se habia tenido una rectora, se solicit6 a la Defensoria de los
Derechos Universitarios que sugiriera a la Junta Directiva la ampliacion del plazo para dar
oportunidad a que alguna académica interesada se incorporara como posible candidata. La
respuesta fue negativa porque, se dijo, significaba intervenir en la competencia de un 6rgano
universitario.

2. E1 8 de marzo 2022 se solicito a esa Defensoria que atendiera al hecho de que en cada uno
de los ultimos 20 afios méds mujeres que hombres solicitaban ingreso a la UAM, pero que,
joh misterio!, el nimero de mujeres admitidas era menor. Por ejemplo, en 2007, las
solicitantes fueron 32 mil 700 y se admitieron s6lo 5 mil 300. Entre los hombres la demanda
fue menor, 27 mil 200, pero ingresaron7 mil.

En dos décadas, 2000-2020, s6lo hubo dos afios (2008 y 2020) en que el nimero de admitidas
fue ligeramente superior. Y a esto contribuyd un cambio que hizo el rector general en el
procedimiento en 2008, y en 2020 la pandemia. La respuesta de la Defensoria fue primero
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hacer ver que las solicitantes no eran parte de la comunidad y luego que la Defensoria no
puede sustituir ni asumir las competencias de otros 6rganos o instancias por lo que se
determina la no admision de la presente queja.

La decision de colocar como criterio maximo este principio inamovible tiene enormes y
graves consecuencias. La UAM tiene una tupida vegetacion normativa que hace que una
enorme porcidon del quehacer institucional esté vinculada a los 6rganos universitarios. Y
ademas, crece constantemente. En la Ley Orgénica, el rector tenia siete facultades, pero al
aprobarse el Reglamento Organico crecieron a 27; el abogado general tenia una, le afiadieron
18; los rectores de unidad pasaron de cuatro a 21, y los directores de division, de cero a 17.
Pero, ademas, han surgido 24 reglamentos y politicas mas (obviamente con mayor
competencias) y, por si no fuera suficiente los drganos por su cuenta expiden acuerdos,
disposiciones, instructivos (uno sobre como hacer reglamentos) que amplian ain mas su
territorio.

Esta concentracion de facultades, ahora consideradas intocables e incuestionables desde la
perspectiva de género no so6lo nulifica en mucho el derecho de queja, sino que crea un desfase
fundamental de la UAM respecto de nuevas realidades. En contraste, y sin mayor aspaviento,
una institucion con mujeres activas y libres ya aplica la paridad de género en el ingreso de
sus estudiantes. A reserva de conocer mas, es un paso interesante. Muestra que la imaginacion
para pensar y demandar algo diferente es indispensable para cambiar. Y muestra el error de
encapsular y reprimir.

P.S. Desde 2014 lo dijeron claro las marchas por Ayotzinapa: fue el Estado.
* UAM-Xochimilco
COBERTURA DE ESTA NOTICIA EN LOS SIGUIENTES MEDIOS:
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La gran transicion de Lopez Obrador deja de lado a la educacion

e Los analistas descartan que se hayan acometido los grandes cambios en el sistema
educativo que se presumian en un Gobierno de izquierdas

Los estragos de la pandemia de coronavirus en México tienen en el sistema educativo una de
sus grandes victimas. En un pais donde millones de nifios viven en familias sumidas en la
pobreza, una contingencia como esta, que los ha alejado casi dos afios de la escuela, ha
reventado las débiles costuras que sostienen a la comunidad educativa. Por culpa de la
enfermedad o por falta de dinero, ambas causas quiza relacionadas, 1,8 millones de alumnos
se vieron obligados a abandonar las clases el ano pasado, casi el doble de los que salian del
sistema en anos anteriores. Pero la pandemia no es lo Ginico que aqueja a la escuela mexicana:
el ausentismo, la actual formacién docente, el acceso a la profesion y hasta un sindicalismo
varado en otros tiempos lastran la formacion reglada. A tres afios vista de un Gobierno que
se propuso dar la vuelta a México como un calcetin, no se observan grandes modificaciones
en las aulas, ni un gran modelo educativo, integral, que las sustente. La derecha ataca las
medidas que se anuncian y la izquierda acusa una tremenda decepcion por la falta de cambios
drésticos en esta materia. No entienden una revolucion como la que predica el presidente,
que se situa en la izquierda politica, sin un gran proyecto educativo detras. Andrés Manuel
Lépez Obrador dedica casi dos horas cada manana a platicar sobre el devenir del pais, pero
la educacion no es uno de sus temas recurrentes.

“Todo movimiento que se dice de cambio tiene que poner atencién a la educacion”, dice Juan
Manuel Rendon, profesor y exdirector de la Benemérita Escuela de Normalistas de la Ciudad
de México, donde se forman maestros desde hace 133 afios. Desde su punto de vista, sin
embargo, la educacion “no estd entre las prioridades de este Gobierno”, que si insiste en el
combate a la corrupcion y a la pobreza, por ejemplo. “Creo que en la salud han hecho un
esfuerzo colosal, pero no en la educacion”, lamenta Rendon. Persona muy vinculada con la
izquierda, su critica no se enmarca en las filas de la oposicion politica, pero si conforma las
de la desilusion. “Quiza haya necesidades acuciantes por las que el presidente ha olvidado la
educacion, pero yo mas bien creo que no tiene claridad sobre la importancia del papel
estratégico que esta juega en el desarrollo de un pais”.

En las ultimas semanas, se han sucedido varias noticias que han virado la mirada hacia el
sistema educativo. La extirpacion del presupuesto que sostenia las llamadas Escuelas a
Tiempo Completo, en las que se proporcionaba no solo formacién, sino alimento y clases
extraescolares a 3,6 millones de nifios pobres, ha levantado una polvareda que obligo6 a la
secretaria de Educacion, Delfina Gomez, a contrariar su primer discurso y anunciar que ese
dinero se daria en ayudas directas a las familias. Pero una jueza ha anulado de forma cautelar
las directrices del Gobierno en las que se prescindia de la comida y la jornada ampliada en la
escuela. Otra: los profesores que se inscribieron en las llamadas Universidades para el
Bienestar Benito Juarez, uno de los proyectos emblematicos del presidente, siguen en pie de
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guerra, porque a mas de 150 se les comunic6 durante la pandemia que sus convenios no serian
renovados, y los alumnos han acusado el menoscabo académico de esa medida. Estas
universidades fueron disefiadas para favorecer el acceso de estudiantes con escasos recursos
en zonas marginadas. Hay mas de 100 repartidas por el pais, pero con pies de barro, a decir
de los afectados, que no encuentran en ellas la calidad ni la infraestructura suficientes para
que los egresados puedan competir con sus colegas de otras universidades. La opacidad sobre
los recursos en estas escuelas universitarias esta en entredicho.

El esfuerzo econdmico en el &mbito educativo se puede medir de varias formas, acudiendo
al porcentaje del PIB que se destina a la escuela o al porcentaje del presupuesto total que un
gobierno dedica para su gestion publica. Este ultimo se mantiene practicamente igual en los
ultimos afios, alrededor de un 30% del dinero presupuestado por el Gobierno acaba en
educacion. “Lo que se estd haciendo es repartirlo de distinta manera, por ejemplo, quitdndolo
de un lado para llevarlo a las becas estudiantiles”, comienza Manuel Gil Anton, socidlogo
especializado en Educacion del Colegio de México (Colmex). Eso responde por entero a la
conviccion del presidente de otorgar ayudas directas a las familias en lugar de hacer
transferencias monetarias que, segiin dice, pueden naufragar con la corrupcion. Pero también
a una idea mas profunda de entender la politica social y la educativa, que explica Gil Anton:
“Antes se hacian transferencias condicionadas a los méritos, solo recibian los pobres
meritorios y universalizar estos apoyos es entenderlos como un derecho, no como un
beneficio, como las pensiones”. Y es en las becas donde el Gobierno ha depositado buena
parte de su politica educativa. O casi toda.

Lépez Obrador lleg6 al poder en diciembre de 2018. Se inauguraba un sexenio que contaba
con un apoyo electoral desconocido en los ultimos tiempos, empujado por el anuncio de
nuevos vientos para el sistema politico mexicano, que no acababa de deshacerse de los aires
priistas. Antes de €I, el panista Enrique Pefia Nieto habia tenido gran contestacion entre los
maestros porque su reforma politica tenia un eje central que no les gusto: todos tenian que
ser evaluados y si no pasaban la prueba saldrian del sistema, por resumirlo. “Eso suponia una
simplificacion espantosa del problema escolar y descargaba sobre el maestro el gran peso del
posible fracaso, cuando hay muchos otros factores”, sigue Gil Anton. El nuevo presidente
prometio echar abajo ese sistema de evaluaciones y algo se hizo al respecto. “Compro la paz
social, desactivo el conflicto, pero de un presidente que se propone un cambio similar al que
trajo consigo la Independencia, la Reforma y la Revolucién mexicanas se esperaba una gran
reforma educativa, muy profunda y ha sido mas pragmatica que programatica”, dice el
profesor del Colegio de México.

Tres afios después del actual sexenio, las nuevas politicas educativas siguen sin concretarse:
el Gobierno se afana en modificar el programa escolar con asambleas supuestamente
participativas para maestros, padres y alumnos, anuncia la educacion universal de cero a tres
afios, y esta avanzada la revision completa de los libros de texto y el nuevo curriculo. Hay
presupuesto para la atencion de los alumnos con capacidades especiales. Pero las medidas
educativas siguen estando en una nebulosa que las sittia mas en el lado de la teoria que en el
de la practica. “Mdas que decepcion, me causa extrafieza que apenas veamos cambios
cosméticos. No ha habido voluntad de traer la equidad a la escuela, las becas estan bien, pero
el problema educativo no se agota con la permanencia en la escuela en virtud de un sistema
de becas. Este gobierno nos ha dejado a deber un gran proyecto educativo”, sostiene Gil
Anton.

Los cambios en el sistema educativo no son sencillos, ni rapidos. El Gobierno se ha propuesto

modificar la forma de ensefiar en las aulas, dice el subsecretario de Educacion Media
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Superior, Juan Pablo Arroyo: “Queremos una formacion solida e integral para seguir
aprendiendo toda la vida, pero con libertad e independencia, con acceso a los conocimientos,
sin aleccionamiento ideologico ni disciplinario. Hay quien ensefia para la productividad y en
los ultimos sexenios se cercend toda creatividad. También nos centramos en la capacitacion
laboral para quienes no vayan a la universidad, actualmente un 60% [de los alumnos que
concluyen las ensefianzas previas]”.

Entre los logros cuantificables, el subsecretario menciona los 9,5 millones de becas que
reciben los estudiantes de varias etapas, con cerca de 180.000 millones de pesos, la
estabilizacion laboral de 150.000 docentes en estos tres afios y la formacion los maestros para
afrontar el nuevo reto, para la que se apoyan en convenios con universidades y centros de
estudio: “Ya han pasado por cursos de capacitacion 240.000 maestros, en un programa que
se interrumpid por la pandemia para darles herramientas digitales. El1 75% de los alumnos de
15 a 18 afios pudieron seguir sus clases por internet, y eso fue importante para frenar el
abandono”, dice Arroyo. Pero es consciente de que los cambios en las escuelas son lentos y
apela al compromiso de los docentes, sin los cuales poco o nada se puede hacer: “Todo se
concretara cuando el docente los entienda y los aplique, necesitamos su compromiso para
ello”, pide el subsecretario.

En la educacion interviene todo el mundo con sus opiniones, desde la cantina a la academia
y eso genera tensiones. Catalina Inclan, maestra pedagoga de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), sostiene que México esta en un proceso de transicion en el
que no todo lo que llega es nuevo ni todo se va a desplazar. Opina que todavia el pensamiento
general “estd anclado en un sistema basado en indicadores globales, de preparacion para el
futuro y nuevas tecnologias, pero quiza hay que parar, reacomodar todo y ver a quién se esta
dejando en el camino con esa ideologia. Se necesita tiempo. Hasta ahora todo era medir,
medir el aprendizaje, medir si van a o no a clase, si pasan a otro nivel. Es valido que nos
situemos en otros lugares. No estd mal medir, pero quiza es mejor ver como podemos ayudar
al maestro para que piense de otra forma, con logicas distintas, con politicas de
acompafiamiento”, dice. Cree que “merece la pena explorar” las nuevas politicas que plantea
el Gobierno. Y pensar que “si los alumnos no aprenden como se requiere igual es porque se
les esta ensefiando algo que no les significa gran cosa. Hay que entrarle a una cosmovision
diferente desde la infancia”, sugiere.

Un alto funcionario del gobierno anterior aventura, sin embargo de que las mediciones
globales demostraran que México sigue a la cola en los pardmetros internacionales, a pesar
de que la “contrarreforma” de Lopez Obrador no ha sido tal. “No hay un disefio de politica
educativa que remplace lo que se hizo en el sexenio anterior. El presidente dijo que no
quedaria ni una coma, pero no es verdad, han quedado muchas cosas, como el manejo federal
de la némina de profesores, antes se pagaba incluso a docentes muertos o retirados. Pero si
han suprimido el proceso para el acceso de los docentes a la carrera magisterial y la
evaluacion de su desempeio cada cuatro afios, y eso es gravisimo”, sostiene. En contra de lo
que dice el subsecretario Arroyo, sospecha que habrd una enorme carga ideologica en la
nueva escuela mexicana.

La educacion superior se queja de falta de presupuesto y de ataques que no entiende, como
el que protagonizo el presidente contra la UNAM, la joya de la corona académica, un inmenso
paquebote de 400.000 alumnos y cerca de 42.000 profesores a la que el presidente acusd de
no haberse desprendido de los tiempos neoliberales en que sitia las politicas y las practicas
de sus antecesores. El escandalo fue mayutsculo. Y también el que sigui6 a la acusacion de

delincuencia organizada contra 30 miembros del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
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otro golpe para la clase académica y cientifica que destruy6 las expectativas que muchos
pusieron en este gobierno. “Hay un desanimo general por todo el deterioro del sistema en
estos tres afios y medio”, dice el profesor de Politicas Publicas de la Universidad de
Guadalajara Carlos Ivan Moreno Arellano. Su balance del panorama se concentra en una
palabra: “Desolador”.

El presupuesto para estudios superiores, que presumian al alza con el nuevo gobierno, ha
caido, segun Moreno Arellano: “En 2015 se invertian en educacion superior 3,5 pesos de
cada 100 y ahora 2,9. En Ciencia y Tecnologia se pasé de 1,7 de cada 100 pesos a un peso”.
Una pérdida inflacionaria que representa un déficit acumulado de 34.000 millones de pesos,
segun los datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior. “Ademas hemos perdido 10 de los 11 fondos adicionales que teniamos para calidad,
infraestructura, apoyos, estimulos docentes”, sigue Moreno Arellano. Asegura que 15
universidades publicas ya estdn en crisis financiera, con dificultades para pagar a los
profesores”

Las becas, 114.000 millones de pesos, suponen un incremento del 80%. “No estamos en
contra, pero creo que deberian estar vinculadas al rendimiento académico y tampoco vemos
que estén mostrando gran impacto en el sistema educativo y mientras aumentan las becas,
cae la matricula de estudiantes”, critica Moreno Arellano.

En lo que todos coinciden, y eso en educacion es dificil, es en que la pandemia solo ha
agravado una situacion de partida que ya era deficiente. Y ha puesto en evidencia esas
carencias de siempre, como la brecha digital entre la ciudad y el campo, entre las clases
acomodadas y los pobres. “Hay una gran desigualdad que persiste. De las escuelas
comunitarias [las alejadas de los &mbitos urbanos, las de la montania profunda, por ejemplo]
huyen los maestros titulados, y se nutren de instructores con cierto entrenamiento y
capacitacion. Son mis héroes esos muchachos”, dice Carlos Ornelas Navarro, experto en
Politica de Educacion de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM). No se anda
con medias tintas: “Estamos muy mal, el pais va a quedar en situacion catastrofica”, augura.
Desde la izquierda, Juan Manuel Rendon comparte la idea de que la contrarreforma de Lopez
Obrador nunca fue tal. “Se le quit6 lo filoso al &mbito laboral docente, pero sigue igual de
lesivo. No se ha cumplido el compromiso de dar acceso directo a los maestros egresados de
las normales previo estudio del crecimiento de la poblacion y la necesidad de docentes. En
el sexenio anterior se contratd a mas maestros”, afirma. Nada mas comenzar la llamada
Cuarta Transformacion, Rendén vio sefales que no le gustaron en los nombramientos de los
responsables de la Secretaria de Educacion, mds cercanos, opina, al priismo que a un
movimiento de renovacion. Cree que hay algunos cambios en la buena direccion, “pero sin
un apoyo econdmico no se lograra el giro”. Su critica es amarga, porque tenia mayores
expectativas: “Estan haciendo creer que se consulta a los maestros para implantar los
cambios, pero no es cierto. Aunque no vamos peor, siguen las viejas politicas priistas.
Reconozco avances en otras materias, pero en educacion nos estdn dejando a deber”. A su
parecer, “el neoliberalismo ha calado en el pensamiento de toda la gente que ya ve de forma
natural un sistema puramente meritocratico donde prevalece la competitividad y el
individualismo”

Quedan tres afios de sexenio, pero algunos ya ven las cosas torcidas. Gil Anton lo resume
con un simil futbolistico: “Jugamos como nunca y perdimos como siempre. Esta era la
nuestra, pero votamos como nunca y perdimos como siempre”. Quiza la gran decepcion con

la 4T se juega en el campo de la educacion.
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“Primer paso tactico” en la federalizacion de la salud

(Puede el Programa IMSS-Bienestar (PIB) atender el compromiso presidencial para
garantizar el derecho a la salud a la poblacion abierta (sin seguridad social)? La presentacion
del “plan de salud nacional” al cargo de Zoé Robledo —director del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS)- (conferencia matutina, 15/3/22) muestra que el compromiso
enfrentard grandes desafios y confirma que, mas que un nuevo régimen sanitario 4T —
orientado por la Atencion Primaria a la Salud (APS)—, operard un cambio de politicas
sexenales.

Después de la oportuna extincion del Seguro Popular, la presentacion de Robledo dejé claro
que el compromiso presidencial debera ahora ser compartido con la Secretaria de Salud (Ssa)
—como rectora del Sistema Nacional de Salud—, Insabi e Issste, a través de Mesa Nacional de
Coordinacion para la Garantia y Atencion en Salud que disefid la Ssa en Gobierno y
coordinacioén territorial de los servicios de salud (3/22) y que incorpora los Acuerdos de
Coordinacion firmados por Robledo con Nayarit (7/11/21), Tlaxcala (4/2/22) y Colima
(25/2/22).

Peor aun, ni la estrategia territorial Ssa, ni los citados Acuerdos elaboran aun el nuevo modelo
federal de atencion, equilibrado entre accién comunitaria y atencion médica (APS), ajustado
al actual perfil rural-urbano de salud y dotado de un capitulo laboral reforzado a la altura de
la labor que desempenan los equipos de salud que atienden al universo del compromiso.
Ese nuevo modelo ordenaria también el de formacion de recursos humanos —ya en curso—
para disponer de médicos generales/especialistas, incrementando la matricula universitaria
(Universidad de la Salud y Universidades Benito Juarez) y sentando asi las bases de un
auténtico cambio de régimen sanitario y no solo de politicas.

Tanto los Acuerdos como la estrategia territorial Ssa identifican atencion a la salud con
atencion médica. El énfasis en la medicalizacion se aprecia en el octavo compromiso del
Acuerdo-Nayarit que margina la participacion comunitaria, asi como en las funciones que
asigna la Secretaria de Salud a los Distritos de Salud. Y aunque la estrategia territorial Ssa
invoca la participacion y movilizacion social, promocion de la salud, disminucion de factores
de riesgo, comportamientos saludables y a intervenir sobre los determinantes sociales de la
salud, generando entornos saludables en las comunidades, se trata exclusivamente de
enunciados.

Sucede exactamente lo mismo con las alusiones para gestionar la participacion, movilizacion
comunitaria realizando actividades que incidan en la salud y bienestar de las personas,
familias y comunidades; planear y coordinar el monitoreo/evaluacion de los entornos y
procesos de activacion comunitaria, asi como evaluar unidades/servicios ofrecidos para
implementar estrategias de mejora de calidad entre Distritos de Salud. Incluso, la Ssa
establece que la Organizacion Operativa del Servicio Nacional de Salud Publica serd la
encargada de vigilar y hacer efectiva la integracién/vinculacion de los servicios comunitarios
con la atencion clinica de las personas al interior y en el marco de las redes integradas de

servicios bajo un esquema de APS.
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Toda esta enunciacién académico-cubicular deriva de que la estrategia territorial Ssa porta
una vision mas de salubristas clasicos (expertos en salud publica) que de actualizados
activistas en APS. Esta vision clasica de los expertos en salud publica ha sido también la
responsable de la respuesta institucional para enfrentar la epidemia de covid-19 (véase al
respecto Sanchez, Leal y Escobar, Seis modelos de atencion en la 4T, por aparecer).

Debe agregarse que la particular visiéon de Zoé Robledo sobre el PIB expresada en la Hora
Nacional ha optado por ignorar el ruinoso estado actual de este programa y su Modelo de
Atencion Integral a la Salud (MAIS). Véase al respecto Sanchez, Leal, Escobar y Ledn,
Accion Comunitaria en el IMSS-B. Visiones operativas de la otra historia, 2021). Y ha
optado mas bien por insistir, s6lo de palabra, en la supuesta “integralidad” del MAIS en los
Acuerdos ya signados.

Por tanto, aunque la Secretaria de Salud contribuyd con una estrategia territorial para la
federalizacion, ni en ella, ni en los Acuerdos se dispone todavia de un modelo de atencion
APS, alejandose del Informe de la Comision de Alto Nivel: Salud Universal en el Siglo XX1.
40 arios de Alma Ata, presentado en Palacio Nacional (4/19). Hay pues estrategia territorial
y Acuerdos sin modelo de atencion.

Asimismo, el disefio de la nueva rectoria federal de la Ssa y los Acuerdos carecen del
indispensable capitulo laboral reforzado correspondiente al nuevo modelo de atencion.
Tampoco se contempla la presencia complementaria del sector privado.

Asi que el “primer paso tactico” para atender el compromiso presidencial garantizando el
derecho a la salud deparara fuertes desafios sin consolidar todavia un auténtico cambio de
régimen sanitario a la altura de la 4T. Si acaso, un cambio —ciertamente muy esperado y
oportuno— de politicas sexenales.

* U